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Resumen: La politica publica constituye una definicion de lo que el Estado hace o piensa hacer
respecto de la satisfaccion de una o varias necesidades de un grupo especifico de la poblacion,
el campo de accion de la politica publica se encuentra restringido al menos por dos factores:
el primero, que es el real y efectivo, constituido por el dimensionamiento del problema publico
a confrontar, y el segundo los recursos disponibles para realizarlo. Si ademas se considera
la variable tiempo es posible comprender lo dificil, pero satisfactorio, de implementar una
politica publica que por sus propias caracteristicas es de largo plazo. Con este antecedente se
utilizan algunos conceptos del ciclo de la politica publica para analizar el Programa Manuela
Espejo, parte del Plan Toda una Vida y que se ejecuta a través del esquema denominado “Las
Manuelas” para afrontar el problema publico de la discapacidad. De esta forma al cruzar la
teoria con la practica es posible obtener algunos insumos para la reflexion y el analisis, entre
ellos que considerando las limitaciones de actuacion del Estado, la politica publica debe ser un

proceso dinamico y proactivo, en una linea de tiempo debe vincular pasado-presente-futuro, por
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tanto se vuelve un concepto que abarca a varias generaciones.

Palabras Clave: actores, discapacidad, poder, politica publica, recursos.

Abstract: Public policy constitutes a definition of what the State does or intends to do regarding
the satisfaction of one or several needs of a specific group of the population, the field of action
of public policy is restricted by at least two factors : the first, which is the real and effective,
constituted by the dimensioning of the public problem to confront, and the second the resources
available to carry it out. If the time variable is also considered, it is possible to understand how
difficult, but satisfactory, to implement a public policy that by its own characteristics is long-
term. With this background, some concepts from the public policy cycle are used to analyze
the Manuela Espejo Program, part of the Whole Life Plan and which is executed through the
scheme called “Las Manuelas” to face the public problem of disability. In this way, by crossing
theory with practice, it is possible to obtain some inputs for reflection and analysis, among them
that considering the limitations of State action, public policy must be a dynamic and proactive

process, in a time line it must linking past-present-future, therefore it becomes a concept that

spans several generations.

Key Words: actors, disability, power, public policy, resources.

I. INTRODUCCION

Rafael Correa fue presidente de la Republica
del Ecuador desde el 15 de enero del 2007
hasta el 24 de mayo del 2017. Lenin Moreno,
quien posee una discapacidad fisica, ocupd
los cargos de vicepresidente y presidente
en los periodos 2007-2013 y 2017 — 2021
respectivamente (Biografia de Lenin Moreno:
Su vida, historia, bio resumida, s. f.). Rafael
Correa gano la presidencia con un discurso de
cambio orientado principalmente a los grupos
menos favorecidos, entre ellos la poblacion
con discapacidad, la constitucion del 2008
establece la obligacion del Estado de generar
politicas publicas orientadas a la discapacidad

(Consejo de Proteccion de Derechos, s. f.).

En ese contexto, a partir de junio del afio

2009, se empieza a ejecutar la politica publica

de discapacidad con la implementacion del
Programa Manuela Espejo (Vicepresidencia
de la Republica del Ecuador, 2009), hasta el
afio 2021 es la tnica expresion de politica
publica de discapacidad, a la cual se le quiso
dar un nuevo impulso, periodo 2017 — 2021,
al hacerla parte del Plan Toda una Vida
ejecutado por medio del esquema denominado
“Las Manuelas” (Secretaria Técnica del Plan
Toda una Vida, 2017).

El objetivo de la politica publica de
discapacidad es. “Identificar a las personas
con discapacidad y realizar derivacion y
seguimiento de su acceso a los servicios
sociales conforme la necesidad identificada en
cadahogar.” (Secretaria Técnica del Plan Toda
una Vida, 2017, p.5). Es importante destacar
que desde su inicio e implementacion esta

politica ha tenido tres periodos claramente
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identificados: creacion y fuerte impulso entre
los afios 2009 - 2013, descenso importante en
el periodo 2014 - 2016, y un nuevo desarrollo
a partir del ano 2017 hasta el afio 2021. “...
las desigualdades del desarrollo humano se
pueden acumular a lo largo de toda la vida y
con frecuencia se agravan debido a profundos
desequilibrios de poder.” (PNUD, 2019, p. 6).

El objetivo de este articulo es analizar desde la
perspectiva de la teoria el Programa Manuela
Espejo, para lo cual se toman como insumos
el ciclo de las politicas publicas y algunos de

los resultados del Programa Manuela Espejo.

II. METODOS

Se ha realizado una revisién sistematica
de documentos relacionados a los temas
de politica publica y discapacidad, éstos
incluyen articulos cientificos, libros, informes
y paginas web, encontrados en dos fuentes:
del material proporcionado en el programa
de Doctorado de Administracion Publica de
la Universidad Nacional del Litoral, y los
buscados por medio de palabras clave. Los
documentos fueron leidos, escogiéndose
los adecuados para tratar el tema de politica
publica y discapacidad, su clasificacion
se realizd en funcién de la informacion
encontrada y permite apoyar el contenido de
cada uno de los temas que se discuten.

...Jla investigacion documental depende
fundamentalmente de la informacion que
se obtiene o se consulta en documentos,
entendiendo por éstos todo material al que
se puede acudir como fuente de referencia,

sin que se altere su naturaleza o sentido, los

cuales aportan informacion o dan testimonio
de una realidad o un acontecimiento. (Bernal,
2010, p. 11)

III. ANALISIS

El problema de la politica publica

El proceso de la politica publica tiene siete
etapas, una de ellas es la definicion del
problema (Jaime et al., 2013). Desde las
perspectivas real y conceptual se considera

13

como problema publico “...cuando grupos
con influencia y poder — dentro y fuera del
Estado—les danlacategoriade tal asituaciones
que afectan negativamente a segmentos de la

poblacion.” (Olavarria, 2007, p. 14).

En el contexto de la politica publica que se
analiza, la discapacidad se entiende como la
condicion por medio de la cual una persona se
encuentra limitada fisica y/o intelectualmente
de manera temporal o permanente
(Organizacion Mundial de la Salud & Banco

Mundial, 2011).

La discapacidad forma parte de la condicién
humana: casi todas las personas sufriran
algin tipo de discapacidad transitoria o
permanente en algiin momento de su vida, y
las que lleguen a la senilidad experimentaran
dificultades crecientes de funcionamiento. La
discapacidad es compleja, y las intervenciones
para superar las desventajas asociadas a ella
son multiples, sistémicas y varian segun el
contexto. (Organizacion Mundial de la Salud
& Banco Mundial, 2011, p.7)

Los resultados del censo del afio 2010

establecen que en promedio una familia tenia
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3.78 miembros, y existian 816.156 personas
con algun tipo de discapacidad, equivalente
al 5.6% de la poblacion total, distribuidas
488.904 personas en el area urbana y
327.252 personas en el sector rural. Un total
de 1.120.541 personas no respondieron a la
pregunta de si tenian o no discapacidad, en
consecuencia existe la posibilidad de que
el nimero de personas con discapacidad
haya sido mas alto (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2010).

Con base a la poblacion mundial del afio
2010, se estima que el nivel de discapacidad
fue de aproximadamente el 15%, y de éste
un 2.2% se trata de una discapacidad grave
(Organizacion Mundial de la Salud & Banco
Mundial, 2011). Es logico suponer que el
nivel de discapacidad en el Ecuador al afio
2010 haya sido mas alto que lo que menciona
la estadistica.

Se puede considerar la existencia, en
promedio, de una persona con discapacidad
por familia, entonces en el afio 2010 existian
816.516 familias con afectacion por la
discapacidad, generando un impacto directo
e indirecto para aproximadamente 3.085.070
personas, habian 3.78 miembros por familia.
En general las personas con discapacidad y su
nucleo familiar poseen bajos niveles de salud,
malos resultados econdémicos y académicos,
y menor posibilidad de participacion y
desarrollo (Organizacion Mundial de la Salud
& Banco Mundial, 2011). De acuerdo al
informe de la Secretaria técnica del Plan Toda
una Vida (2017) el 38% de las personas con
discapacidad tenian una situacion econdmica

precaria, el 55% vivia en condiciones

precarias y el 42% no tenia acceso a salud y/o

ayudas.

El Programa Manuela Espejo se planifico e
instrumento, justificado en parte con los datos
expuestos, en un escenario politico en el cual
existia un vicepresidente con discapacidad
fisica, respaldado por el presidente y con
los recursos necesarios, este entorno facilitd
hacer visible wuna problematica social
descuidada y/o no atendida adecuadamente
(Vicepresidencia de la republica del Ecuador,
2009).

en cuatro fases:

El programa se debia ejecutar

diagnodstico, respuesta,
prevencion e inclusion (Secretaria técnica del
Plan Toda una Vida, 2017). “...es necesario
recalcar que los problemas publicos son
interdependientes, que su identificacion es
una cuestion subjetiva, que se relaciona con
los intereses y motivaciones de los actores
de poder, y que son dindmicos.” (Olavarria,

2007, pp. 14-15).

La politica publica y el programa establecido
fueron reflejo de la forma asistencialista
que, desde el ano 2007, utilizé el Estado
para analizar y entender los problemas de la
poblacion (Torres-Melo & Santander, 2013).
“...si bien es cierto que las politicas publicas
y el juego de actores tienen como objetivo
resolver problemas publicos, seria ilusorio
pensar que a través de estas politicas pueden
eliminarse totalmente las causas y situaciones
estructurales presentes en dichos problemas”
(Antonio, 2008, p. 206).

El objetivo de la politica publica, en general,
y la de discapacidad, en especial, requiere

de un esfuerzo permanente y de largo
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plazo, evidenciado en el creciente niimero
de personas con algtn tipo de discapacidad
(Organizacion Mundial de la Salud & Banco
Mundial, 2011). Por ello se deben desarrollar
mecanismos técnicos, operativos, legales y
politicos que aseguren dicha prevalencia para
evitar lo sucedido en el periodo 2014-2016,
en donde tanto la politica como el programa
perdieron gran parte del impulso y apoyo
logrado entre los afios 2009 y 2013 (Jaime
et al., 2013). “Las politicas publicas son
respuestas concretas a la pregunta acerca de
cuando y coémo debe intervenir el Estado en
la sociedad.” (Castillo, 2017, p. 171).

Los actores y sus relaciones

Subirats (1989) presenta un entramado
de relaciones con los siguientes actores:
ciudadanos, parlamento, sistema judicial,
gobierno, burocracia, opiniéon publica,
partidos politicos, y grupos de interés, con
esta guia el analisis de actores se realiza
considerando los siguientes criterios: alcance
del programa, impacto directo e indirecto de
la discapacidad, y mecanimos a ser utilizados.
Las relaciones entre los actores identificados

se presentan en la Figura 1.

Elcombate aladiscriminacion, ladesigualdad,
la exclusion no puede ser eficaz y ganar la
batalla s6lo con el compromiso y el empefio
del actor gubernamental, aun si se trata de
un gobierno legitimo, legal, benefactor, sino
debe incentivar e incluir el compromiso y
el empeno de los actores sociales. (Aguilar,
2015, p. 30)

Figura 1. Relaciones entre los actores

— o

- Iz Reolblica

ks Neona FA

,/ AN

- / \

;/
-

- I g

P / e Discgozcdad
el ¢ i
|

—

3 /

Vel Ptltnoed |/

anrzi ™, Y [
VN

Ny 4 v

Proveccares !
T B
—

Qlucadanke

Nota: Elaboracion propia

...el impacto de una red en la politica
publica es una funcion del poder relativo
de sus miembros, es decir, de los recursos
con que cuenta y como son aportados a la
politica y del tipo de interaccién que exista
entre sus miembros (cooperacion, conflicto
o negociacion). (Torres-Melo & Santander,
2013, p. 48)

El anélisis de los actores, sus recursos y
relaciones se realiza en funcion de la Figura
1.

Vicepresidencia de la Republica: desarrolla y
promueve la politica, da respaldo politico a
otros actores, posee poder politico y decisorio
dentro y fuera del programa. Relacion directa
con la Secretaria Técnica de Discapacidad
y la burocracia. Principales recursos: poder
e informacién (Knoepfel et al., 2007). En
forma indirecta y politica posee otro recurso
que es el monetario. “La confianza en el
gobierno es esencial para la cohesion social y
el bienestar.” (OECD, 2020, p. 26).

Secretaria Técnica de Discapacidad (STD):
es parte de la Vicepresidencia, responsable de

coordinar todo el programa. Con mucho poder
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decisorio en el programa, su poder politico
esta soportado en la figura del Vicepresidente,
la labor fundamental es coordinar y difundir
el programa. Especial relaciéon con la
burocracia, los proveedores y la poblacion
objetivo. Principales recursos: apoyo politico,
poder, informacion, organizacion (Knoepfel
et al., 2007).

Burocracia: son los ministerios de Inclusion
Salud Publica, y

Economia y Finanzas, son los principales

Econdémica y Social,

brazos ejecutores, con alto poder en la
ejecucion y poco poder decisorio. Su relacion
es politica con el vicepresidente y operativa
con la STD. Principales recursos: personal,
infraestructura, dinero, informacion sobre sus
campos de influencia (Knoepfel et al., 2007).
La Real Academia Espafiola (2014) define la
burocracia como una “Organizacion regulada
por normas que establecen un orden racional

para distribuir y gestionar los asuntos que le

son propios.”.
Poblacion objetivo: personas con
discapacidad, y de manera indirecta

el entorno familiar. Tienen nulo poder
decisorio, alto interés en participacion, casi
nula capacidad de agrupacion, se relacionan
con la vicepresidencia generalmente con
fines de promocion del programa, y con la
STD por el acceso a las ayudas. Principales
recursos: la necesidad y el derecho a ser
atendidos. (Knoepfel et al., 2007). “...
para tener alguna posibilidad de éxito en
la incidencia de la politica, deben buscar
aliados, compartir recursos y desarrollar
estrategias complementarias” (Torres-Melo
& Santander, 2013, p. 44).

Proveedores: de las ayudas técnicas,
productos y dispositivos de apoyo, soluciones
habitacionales, ortesis y protesis, integracion
laboral y emprendimiento (Monje, 2013).
Poseen un alto interés de participacion, bajo
interés de agrupacion, bajo nivel de poder
politico y coordinacion, alto nivel de poder
en la ejecucion. Su relacion es politica con
la vicepresidencia y técnica con la STD y
la burocracia. Principales recursos: bienes
y/o servicios requeridos por el programa

(Knoepfel et al., 2007).

Asamblea Nacional: aprueba el presupuesto
general del Estado, en el marco del programa
poco o nulo poder decisorio, su relacion es
politica con la vicepresidencia. Principal
recurso: apoyo politico (Knoepfel et al.,
2007).

Ciudadanos: en general no les interesa
participar, su apoyo cuenta como respaldo
politico a la gestion del gobierno (Knoepfel
et al., 2007). Su opinion puede ser afectada
por parte de los principales actores:
vicepresidencia, STD y poblacién objetivo.
Sus impuestos constituyen una de las
principales fuentes de financiamiento del

presupuesto.

Medios de comunicacion: su necesidad de
obtener informacion los vincula con todos los
actores, debido al tipo de politica su poder
de influencia positiva o negativa es alta.
Principales recursos: informacion y cobertura
territorial (Knoepfel et al., 2007).

El resultado de una politica publica es

consecuencia directa del nivel de actividad
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y participacion de los actores involucrados,
es obligacion del Estado el estructurar
mecanismos de participaciony cohesion social
que permitan y faciliten el involucramiento
de los diferentes participantes. “Los actores
pueden ser individuales o colectivos, formales
o informales, centrales o marginales a la red
de intereses que se construye alrededor de la
politica publica.” (Olavarria, 2007, pp. 59—
60).

Las variables de la politica publica

La identificacion y analisis de las variables
permite entender el entorno social, econdmico
y politico, tanto estructural como coyuntural,
en el cual se desenvuelve la poblacion objetivo
de la politica publica. Generalmente las
variables estan vinculadas con algln tipo de
derecho, y por lo tanto el comportamiento de
éstas es un indicativo del nivel de satisfaccion

<

de los derechos. “...hay que comprender
que la Discapacidad debe ser esencialmente
medida a través de la interaccion entre una
persona con una condicion de salud y las
caracteristicas/aspectos del ambiente, por lo
tanto, es primordial recopilar informacion
sobre estas dimensiones (Arce et al., 2017, p.

3).

El andlisis de las variables est4 ligado a la
construccion de indicadores que permiten
estructurar un mapa de relaciones causa-
efecto, y al vincularlas con los actores es
posible entender su posicionamiento frente
a todo el proceso de la politica publica.
“Debemos sefialar que esas variables de
situaciéon y estructurales no soélo afectan
la posicion de los actores privados, sino

también la de los actores publicos que forman

parte del APA” (Antonio, 2008, p. 206). “Las
estructuras econdémicas y sociales generan
distintas configuraciones de actores, segin
el pais y la época; estos actores econdmicos
y sociales influencian no so6lo la formulacién
de politicas sino también la creacion de
instituciones” (Stein et al., 2006, p. 11).

Se consideran tres grupos de variables: socio-
estructurales,  estructural-econémicas, €
ideoldgicas-culturales.

Las  variables  socio-estructurales  se
vinculan con temas de vivienda, educacion,
salud, y alimentacion, se identifican las
siguientes: estructura familiar, tipo de
discapacidad, afectacion directa e indirecta
de la discapacidad, estrato social en donde se
encuentra la discapacidad, nivel de educacion,
salud y nutricidon, acceso a vivienda, servicios
basicos e infraestructura, recurso humano
capacitado para la atencion, infraestructura
de la burocracia.
Las variables estructural-econdmicas
identificadas son: ingreso personal y familiar,
estructura de gastos, sector econdomico de la
fuente de ingreso, formacion universitaria,
financiamiento del estado, estructura y
capacidad economica de los proveedores.
Las variables ideologicas-culturales
identificadas son: posicionamiento ideologico
y politico del gobierno, ciclo politico del pais
y del gobierno, factores de discriminacién
en la discapacidad, creencias, costumbres,
percepcion de la ayuda por parte de los
actores, sensibilizacion y comprension de la

discapacidad.
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Al combinar el objetivo de la politica publica
conel entorno del desarrollo e implementacion
de la misma se puede estructurar, desde la
perspectiva de los principales actores, un
orden en el interés de las variables: primero
las variables socio-estructurales ya que
permiten evidenciar el problema y actuar
con algunas acciones rapidas y de impacto,
el segundo grupo de variables en importancia
son las ideologico-culturales principalmente
por el posicionamiento ideoldgico y politico
y el fortalecimiento del ciclo politico, y luego

las estructural-economicas.

El analisis de los resultados de la politica asi

¢

lo evidencia. “...tuvo un enfoque médico
y asistencial, asi como también que la base
de registro administrativo de personas con
discapacidad no contiene informacién de
la condiciéon socio econdmica que permita
derivar la informacion a otras entidades para
su pronta atencion.” (Secretaria técnica del

Plan Toda una Vida, 2017, p.15).

La vicepresidencia es el actor politico
promotor de la politica, le interesan los
resultados de las variables socio-estructurales
como mecanismo de fortalecimiento del
posicionamiento ideologico y del ciclo

politico.

La STD es el actor interesado en resultados,
su preocupacién son las variables socio-
estructurales, no tiene mucho impacto en las
variables estructural-economicas debido a
que sus efectos son en el largo plazo, y ademas
porque en la definicion e implementacion
de la politica no se consideraron actores
con dichas

identificados variables, por

ejemplo ministerio de trabajo, universidades,
gremios productivos.

La burocracia, son los actores que
operativamente ejecutan la politica, su
estd en las variables

principal interés

ideoldgico-culturales, es importante
visibilizar la accién del Estado y lo hacen
con los resultados de algunas de las variables

socio-estructurales.

Poblacion objetivo, les interesan las variables
socio-estructurales y estructural-econdmicas,
que se identifican con derechos expresamente
sefialados en la constitucion, su bajo nivel de
poder y recursos significa que sus intereses
se vean opacados y no sean completamente

satisfechos por los otros actores mencionados.

Los intereses y expectativas de los actores
variaran dependiendo de su ubicacion en la
red, de la funcioén que realicen, su ubicacion
territorial, la relacidbn con los usuarios,
su proximidad al nucleo central de la
politica y su relacioén con las elites politico-
administrativas. (Olavarria, 2007, p. 83)

La institucionalidad de la politica publica

Las reglas de juego, formales o informales,
son mecanismos desarrollados para distribuir
recursos entre los actores que se plasman en
acuerdos-politico-administrativos  (Eslava,
2011), dicha distribucion se relaciona con
las caracteristicas de los actores, y de las

variables que explican su comportamiento.

Por ejemplo si la variable es el nivel de
ingreso y un actor tiene poder politico sobre

¢sta, es posible que desee poner una regla de
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juego en la cual mantenga su poder politico y
mejore el estado de la variable considerada,
la fijacion del salario minimo por medio de
comisiones sectoriales en las que participan
el Estado y el sector privado es un ejemplo
de lo mencionado (Ministerio del Trabajo,
2018).

La definicion de las reglas de juego, formales
e informales, considera dos pautas. Primer
criterio, la regla juridica establece tres niveles
el constitucional, las normas, y los acuerdos
politico-administrativo, segundo  criterio
el interés justificado en la voluntad de los

actores (Knoepfel et al., 2007).

La regla juridica respeta la jerarquia de
las normas, el programa se apoya en la
Constituciéon del Ecuador principalmente
en los articulos 47 al 49 que se refieren
exclusivamente a las personas con
discapacidad y establece constitucionalmente
la obligacion del Estado de generar politicas
publicas para la discapacidad (Consejo de

Proteccion de Derechos, s. f.).

En un segundo nivel se ampara en la
Ley Orgénica de Discapacidades, en
la cual se distinguen aspectos como: el
sistema nacional para la calificacion de la
discapacidad, la acreditacion de las personas
con discapacidad, y los derechos de las
personas con discapacidad (Ley Organica de

Discapacidades, 2016).

En el tercer nivel se tienen los acuerdos
politico-administrativo que constituyen los
mecanismos de apoyo estipulados en la

politica: bono, solucion habitacional y ayudas

técnicas (Monje, 2013).

Aniveloperativo, paralosactores, seestructura
una secuencia formal de reglas de juego que
se reflejan en los procedimientos. A manera
de ejemplo: para acceder al bono es necesario
registrarse y para hacerlo requiere poseer
algun tipo y nivel de discapacidad. Tres reglas
formales involucradas e interdependientes:
bono, registro y discapacidad, la primera
es un acuerdo politico-administrativo, las
dos siguientes son resultado de la estructura

normativa.

Esta secuencia de reglas distribuye a los
actores, entre otros, los siguientes recursos:
dinero,  bienes, servicios, derechos,
informacion y poder politico. El dinero a la
poblacion objetivo y proveedores, bienes a
la poblacién objetivo y a la burocracia para
fortalecer su infraestructura, servicios a la
poblacion objetivo, derechos a la poblacion
objetivo que sienten que son atendidos y
eventualmente al hacerlos visibles aumentar
su poder, informacién y poder politico a la

Vicepresidencia y al STD.

Las reglas informales nacen del interés
justificado en la voluntad de los actores
(Knoepfel et al., 2007), se pueden constituir
en mecanismos de presion si por ejemplo
los actores tienen capacidad de organizacion
y movilizacién. Es posible identificar dos
grupos de reglas informales: aquellas que
apoyan al objetivo del programa, y las que
no contribuyen, entre éstas por ejemplo se
puede citar la regla de no dar informacion
y/u ocultar a la persona por el temor de sufrir

discriminacion debido a la percepcion sobre
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la discapacidad. “...enfocandola mayormente
a través de caracterizaciones que consideran
al individuo como el “otro” dentro del mundo
de la normalidad, incidiendo de esta manera
en la representacion e imaginario social
con actitudes de rechazo, marginacion y

exclusion” (Granizo, 2017, p. 57).

Las reglas informales nacen del interés
justificado en la voluntad de los actores
(Knoepfel et al., 2007), en el caso de
la burocracia, la politica publica busca
identificar a las personas con discapacidad
(Secretaria técnica del Plan Toda una Vida,
2017), no restringe ubicaciones geograficas
y territoriales, sin embargo considerando la
limitacion de recursos se decide de manera
informal el tipo de cobertura geografica y
territorial que se debe realizar. ““...dado que
hay un subregistro de beneficiarios y por ende
una deficiente identificacion de personas con
discapacidad en territorio, lo que conlleva a
una débil focalizacion y escasa informacion
de cobertura, prevalencia y necesidades de
las personas con discapacidad (Secretaria
técnica del Plan Toda una Vida, 2017, p.11).

...los funcionarios no se comportan como una
maquina que simplemente implementa las
politicas decididas en la cupula: ellos protegen
sus intereses, usan los procedimientos como
fuente de poder y son quienes, finalmente,
aplican la politica al modo como ellos la
entienden. (Olavarria, 2007, pp. 80-81)

La institucionalidad determina los limites
y el alcance en los cuales se desenvuelve la
politica publica, por ello es importante que

¢éstos sean técnica y objetivamente planteados
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para lograr resultados que lograndose en
forma escalonada satisfagan las necesidades
de los grupos atendidos y se conviertan en la

base de nuevas y mejores politica publicas.

...cualquier iniciativa cuyo objetivo sea
conjugar el desarrollo orientado a los derechos
con la formulacion e implementacion de
politicas publicas encaminadas a reforzar
el papel redistributivo del Estado, implica
de

institucionalidad y autoridad publica, en

el establecimiento la consiguiente
especial de una autoridad social. (Huenchuan,
2019, p.9)

Resultados de la politica publica

El proceso de la politica publica tiene siete
etapas: definicion del problema, incorporacion
del problema a la agenda, construccion
de
implementacion de la decision, evaluacion
de

reformulacion o terminacion (Jaime et al.,

alternativas, toma de la decision,

ex-post la politica, continuacion,
2013). En ese sentido los resultados obtenidos
son consecuencia de lo realizado o no en cada

etapa.

Se realizaron dos grandes etapas, en la primera
se debia realizar el diagndstico e identificar
las personas con algun tipo de discapacidad
y establecer sus necesidades en funcién
del medio social y causas de discapacidad,
la segunda etapa (respuesta, prevencion e
inclusion) era la de operatividad en funcion
de las necesidades encontradas (Secretaria
técnica del Plan Toda una Vida, 2017).

En la primera etapa, en el periodo 2009-
2013, se identificaron fisicamente a 293.743
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personas con discapacidad (Secretaria técnica
del Plan Toda una Vida, 2017), de acuerdo al
censo del 2010 existian aproximadamente
816.156

claramente no se cumpli6 a cabalidad la

personas con  discapacidad,
politica que enunciaba identificar y derivar
a las personas con discapacidad. El principal
producto de la primera etapa era estructurar
una base de datos para armar el mapa de
discapacidad en el Ecuador, la inscripcion
en dicha base es requisito para muchas de las

ayudas.

El efecto en el largo plazo se puede
analizar al revisar el niimero de personas
con discapacidad inscritas en el Consejo
Nacional para la igualdad de discapacidades
(CONADIS), que, al afio 2019, asciende a
463.652 personas (Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, 2021) de éstas
el 50.6% viven en condiciones de pobreza
o extrema pobreza (Secretaria técnica del
Plan Toda una Vida, 2017), conforme al
Instituto de Estadisticas y Censos para el
afio 2018 la poblacion estimada del Ecuador
fue de 17.096.789 personas (Agencia EFE,
2018), con lo cual, si se mantenia la tasa de
discapacidad del 5.6% de la poblacion total
del censo en el ano 2010, en el ano 2018
debian existir aproximadamente 957.420
personas con discapacidad, al comparar esta
cifra con el numero de inscritos se establece
una brecha de 493.768 personas que teniendo
algun tipo de discapacidad no se han inscrito.
“...se pudo constatar la identificacion de un
46% de hogares con al menos una persona
con discapacidad que no constaban en los
registros antes mencionados” (Secretaria
técnica del Plan Toda una Vida, 2017, p.11).
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La segunda etapa (respuesta, prevencion e
inclusion) actuaba en funcion de la primera,
y consistia en la dotaciéon de bienes y/o
servicios en funcion de las necesidades
detectadas, estas ayudas fueron: entrega de un
bono de $240, el acceso para ayudas técnicas,
productos y dispositivos de apoyo a personas
con discapacidad, soluciones habitacionales,
integracion laboral y emprendimiento, y

deteccion temprana (Monje, 2013).

Como referencia de los resultados de esta
etapa la STD determind que en el periodo
2009-2014 el 63 % de las personas con algun
tipo de discapacidad motora recibié ayuda,
este grupo representa el 37% de la poblacion
con discapacidad, es decir de las 293.743
108.684 personas

tienen discapacidad motriz y de éstas 68.471

personas identificadas
recibi6 ayuda, claramente el objetivo no se
cumplio, y principalmente por una definicion
muy amplia del problema a atacar (Secretaria
técnica del Plan Toda una Vida, 2017).

Analizado en el tiempo, 2009-2019, los
resultados de esta fase no son halagadores.
La pagina web del CONADIS

registradas 73.968 personas con discapacidad

refleja

laboralmente activas, 164.162 personas
beneficiarias de bonos, 276 beneficiarios
de 12.371
devolucion de IVA, 2.232 personas que
de

discapacidad, 46.109 estudiantes con algun

vivienda, beneficiadas con

tienen el identificativo vehicular
tipo de discapacidad (Consejo Nacional para

la Igualdad de Discapacidades, 2021).

Sin considerar las personas que tienen el

identificativo vehicular, 296.886 personas con
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discapacidad han accedido a alguna ayuda,
asumiendo que una persona con discapacidad
solo recibié un tipo de ayuda, lo cual en la
realidad no es cierto ya que una persona
laboralmente activa pudo haber solicitado
una devolucion de IVA y ademads acceder
a vivienda. El principal motivo de estos
resultados constituye la mala coordinacion.
“...falta de acuerdo entre el gobierno y sus
agencias sobre la forma de llevar a cabo
las politicas. Esta situacion se presenta con
mayor frecuencia en politicas de caracter
transversal en que intervienen diferentes
sectores y multiples actores” (Torres-Melo &
Santander, 2013, p. 127).

...como se pudo evidenciar durante el
periodo 2009-2017 varias instituciones han
asumido la responsabilidad de la entrega de
ayudas técnicas a personas con discapacidad
con diferentes procesos para la adquisicion,
reposicion y entrega de ayudas técnicas, lo
cual ha generado que la atencion sea bajo
demanda y no sea oportuna a personas con
discapacidad, deteriorando su estado de salud,
principalmente de aquellas que se encuentran
en condiciones de pobreza y extrema pobreza.
(Secretaria técnica del Plan Toda una Vida,
2017, p.11)

Si bien es cierto la politica permiti6 visualizar
una realidad y permitié avanzar en algunos
aspectos, sin embargo, en el tiempo, la falta
de coordinacion, la disminucion de recursos
y la falta de apoyo politico debilitaron al
programa a tal punto que en el 2019 el
expresidente Lenin Morend lo relanz6 como
parte del Plan Toda Una Vida.
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En resumen, comprender el proceso de las
politicas publicas requiere tener conocimiento
de los objetivos y las percepciones de cientos
de actores de todo el pais, que posiblemente
incluyan cuestiones técnico-cientificas y
legales muy especificas durante periodos de
una década o aun mas extensos, mientras
que la mayoria de esos actores buscan
activamente difundir su propia vision de los
hechos. (Sabatier, 2010, p. 6)

IV. CONCLUSIONES

En general cualquier necesidad bésica no
satisfecha, en el tiempo, se convierte en
un problema de politica publica, siendo
generalmente  desarrollada cuando las
falencias son muy evidentes, por lo cual desde
ese momento la politica publica se convierte
en un mecanismo totalmente reactivo y no
proactivo, mas aun si se considera la dindmica

de los problemas publicos.

Definiciones no objetivas del problema
publico terminan por limitar en forma drastica
tanto el alcance como el nivel de satisfaccion
de la poblacion a la cual se ha llegado, con
lo cual no solamente no se ha solucionado
el problema sino que posiblemente se ha

agravado.

En el caso de la politica publica de
discapacidad la conclusion mas importante es
que su definicion y alcance hace algtn tiempo
ya fue desbordaba por la realidad, la brecha
de satisfaccion se amplia no solamente por
el numero de personas beneficiarias de la
politica sino también por la incapacidad del

Estado para cumplir con una parte de los
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beneficiarios.
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